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Posto isso, sem maiores digressdes, ndo havendo outras medidas a serem adotadas, decido:

| — Rejeitar a questao de ordem publica suscitada por Douglas Yorrara Oliveira Forte (CPF n. ***.759.772- **), por meio de seus advogados, posto que citado
validamente, na qualidade de Responsavel, para que no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97 do Regimento Interno do TCE/RO, apresente
defesa, com documentos comprobatérios de suas alegagdes, acerca das infragdes apontadas na Decisdo 00030/24/GCVCS-TECERO, mantendo-se, assim,
inalterado o Mandado de Audiéncia n° 58/24 — 12 Camara,

Il - Intimar, do teor desta decisédo, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

Il - Intimar do teor desta decisdo com a publicagédo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, o Senhor Douglas Yorrara Oliveira
Forte (CPF n. ***.759.772- **), na pessoa de seus representantes legais, Felipe Gurjao Silveira, OAB/RO n. 5320, Renata Fabris Pinto Gurjao, OAB/RO n.° 3126
e Fabris E Gurjdo Advocacia - Sociedade de Advogados (CNPJ/MF 19.688.973/0001-93) — OAB n. 005/2014, informando-os da disponibilidade do inteiro teor
para consulta no sitio: www.tcero.tc.br;

IV - Determinar ao Departamento da 1 Camara que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta deciséo.
V - Publique-se esta deciso.
Porto Velho, RO, 30 de abril de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1]1 Procuragdes em IDs 1444882, 1544755 e 1554123.

[2] Documento ID=1562770

[3] Procuragao - Documento ID=1554123

[4] Documento ID=1556325

[5] Termo de Citagéo Eletronica pelo Decurso do Prazo de Acesso ao Sistema - Documento ID=1559165

[6] Certiddo de Prazo de Defesa - Documento ID=1561939

[7] Processo Sei/TCERO 004238/2024

[8] Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006.: Dispde sobre a informatizagao do processo judicial; altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de
Processo Civil; e da outras providéncias.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.  :00745/2024

CATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar

SUBCATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar

JURISDICIONADO:Secretaria de Estado de Saude - SESAU

ASSUNTO :Supostas irregularidades na Dispensa Eletronica n. 90030/2024 — Processo Administrativo n. 0049.009397/2023-43/SESAU/RO

INTERESSADO :N&o identificado[1]

ADVOGADOS :Nao ha

RESPONSAVEIS :Jefferson Ribeiro da Rocha, CPF n. ***.686.602-**
Secretario de Estado da Saude

IMPEDIMENTOS :Nao ha

SUSPEIGOES :Nao ha

RELATOR :Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DM-0040/2024-GCJVA

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM DISPENSA
ELETRONICA. EXAME PRELIMINAR. PRESENTES OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE E SELETIVIDADE. PROCESSAMENTO COMO
REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. TUTELA DE URGENCIA INDEFERIDA. INTIMACOES. REMESSA DOS AUTOS AO DEPARTAMENTO DA SEGUNDA
CAMARA.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em razao de comunicado anénimo com pedido de tutela de urgéncia
recebido pela Ouvidoria desta Corte, a partir do qual foram noticiadas supostas irregularidades referentes a Dispensa Eletronica n. 90030/2024 — Processo
Administrativo n. 0049.009397/2023-43/SESAU/RO, promovida pela Secretaria de Estado da Saude para contratacdo de empresa especializada na prestagéo de
servigo de transporte inter-hospitalar de pacientes, com disponibilizagao de veiculo/ambulancia de suporte avangado tipo “D” (UTI mdvel) e suporte basico tipo
“B”, com mao de obra especializada (médico, enfermeiro, técnico em enfermagem e motorista), visando atender as necessidades das seguintes unidades:
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP); Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il (HPSJP Il) e suas unidades de Assisténcia Médica Intensiva (AMI) e Servigo
de Atendimento Multidisciplinar Domiciliar (SAMD); Hospital Regional de Sao Francisco do Guaporé (HRSFG); Hospital Regional de Extrema (HRE); Hospital
Regional de Buritis (HRB); Hospital Regional de Cacoal (HRC); Hospital de Emergéncia e Urgéncia Regional de Cacoal (HEURO); Centro de Medicina Tropical
(CEMETRON); Hospital de Retaguarda de Rondénia (HRRO) e Policlinica Oswaldo Cruz (POC).

Assinatur;
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2. Em sintese, a parte interessada alega:

[...] Contratagdo direta. Dispensa eletronica como burla ao processo licitatorio. Emergéncia ficta. Dispensa de Parecer da Procuradoria do Estado. llegalidade na
espécie.

Na espécie, ao justificar a Contratagédo Direta n 90030/2024 no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n. 14.133/2021, a SESAU/RO “driblou” a necessidade a regra
de adogédo do procedimento licitatério, langando “fundamentos” utilizaveis durante a pandemia da COVID-19, além de ndo ter demonstrado o surgimento de
fatores imprevisiveis necessarios a justificar a contratagao direta.

A contratagao direta ndo possui estudo técnico, conforme informado pela CGE nos autos n. 02149/22-TCE/RO, em resposta a DM 0185/2023- GCVCS/TCE-RO,
o que constitui ilegalidade a nulificar o procedimento.

A auséncia de parecer juridico (manifestacdo da PGE/RO) macula o procedimento e leva a sua nulidade e responsabilizagdo do gestor, pois a contratagao
fundada no inciso VIII do artigo 75 da mencionada lei ndo se encaixa nas excegdes condicionantes dos incisos | e Il do mesmo artigo, além de violar a
Orientagdo Normativa n. 69/2021-CGU.

Administracdo ndo pode se valer da situacdo emergencial quando essa decorre da desidia na adog&o de providéncias necessarias para a realizagao de licitagdo
previsivel. (TCE/RO: Inspegdo Ordinaria n. 2644/2005-TCER. Relator Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, 28.05.2013).

Na ansia de se realizar a contratagéo direta por dispensa eletrénica, a SESAU/RO se contrapds a seu proprio entendimento de que existindo alternativa
consistente na utilizagdo de ARP, deve ela priorizar esta possibilidade em detrimento de contratagdes emergenciais (compra direta, compra eletrénica, etc.), na
esteira do Parecer n. 760/2023/PGE-SESAU/RO: “o Gestor da Pasta deve avaliar e decidir pela converséo do procedimento em uma adesdo a ARP”.

A realizagao de pedidos de esclarecimentos, e consequente respostas, quando ja ultrapassado o periodo assegurado pelo artigo 164 e paragrafo Unico, da Lei
14.133/2021, havendo, inclusive respostas ocorridas no ultimo dia de apresentagéo de propostas (6.2.2024), constitui ilegalidade, por violagao ao devido
processo legal.

O TCE/RO, nos autos de Inspegéo n. 02331/23, ja identificou a existéncia de ilegalidades no que se refere aos procedimentos de contratagcdes emergenciais no
ambito da SESAU/RO, tendo alertado o gestor sobre a ocorréncia de ilegalidades. E mesmo assim, em um gesto comportamental de “tapa na cara do TCE/RQO”,
autorizou a dispensa eletrénica num procedimento com objeto no valor de aproximadamente R$ 40.000.000,00. [...]

3. Autuada a documentagéo, os autos foram submetidos & Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE que concluiu, via Relatério Técnico (ID
1562577), pela presenga dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

3.1 Quanto aos critérios objetivos de seletividade, apurou que a informacéo atingiu a pontuagao 67 no indice RROMa, cujo minimo é 50 pontos, e
a pontuagao de 48 na Matriz GUT, cujo minimo é 48 pontos, e que, em razdo disso, a informagao deve ser selecionada para a realizagao de agao de controle
especifica por este Tribunal, nos termos dos artigos 4° e 5° da Portaria n. 466/2019, c/c o art. 9° e 10 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. Assim, propds o
processamento do PAP como representagdo, com autorizagéo para realizar toda e qualquer diligéncia necessaria a instrugéo do feito. Quanto ao pedido de tutela
de urgéncia, propds o indeferimento, ante a presenga do periculum in mora inverso.

4. E o breve relato.
Da admissibilidade

5. No caso em apreco, estdo presentes os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 6°, incisos | a 111[2], da Resolugéo n. 291/2019/TCE-
RO, pois: a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; e c) existem elementos razoaveis de
convicgao suficientes para subsidiar o inicio de uma possivel agéo de controle.

Da seletividade

6. A Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019, a qual definiu os critérios e pesos de analise de seletividade
prevista na referida Resolugdo, bem como estabeleceu a realizagdo da andlise em duas etapas: Apuracéo do indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade e Aplicagdo da Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

7. Por ocasiao da primeira etapa — apuragéo do indice de RROMa —, devem ser observados os critérios constantes no Anexo |, da Portaria n.
466/2019.[3]

8. Sera selecionada para a segunda etapa da andlise — aplicacdo da Matriz GUT — a informagao que alcangar, no minimo, 50 pontos do indice de
RROMa.

9. A aplicagédo da Matriz GUT, consiste na atribuicdo de 1 a 5 pontos aos critérios gravidade, urgéncia e tendéncia, cujo resultado sera apurado

por meio da multiplicacdo das notas atribuidas a cada critério. A informagéo que alcangar, no minimo, 48 pontos na Matriz GUT sera considerada seletiva e
recebera o encaminhamento indicado no art. 9° da Resolugdo 291/19.
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10. No caso em analise, a informacéao atingiu a pontuagao de 67 no indice RROMa e 48 na matriz GUT, o que demonstra, estar apta a ser
processada, na linha do disposto no artigo 78-B, incisos I, Il e lll, do Regimento Interno[4] a titulo de Representagéo.

11. A respeito do assunto, esta Corte de Contas possui entendimento no sentido de processamento de PAP quando evidenciada a presenca dos
requisitos minimos afetos & seletividade. Consoante se infere do excerto de decisdo singular desta Relatoria, veja-se:

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. PREGAO ELETRONICO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES. EXAME PRELIMINAR. PRESENTES OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE E SELETIVIDADE. PROCESSAMENTO COMO
REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO. INTIMACOES. REMESSA DOS AUTOS AO DEPARTAMENTO DA SEGUNDA CAMARA. (DM-0012/2024-GCJVA,
proferida no processo n. 449/2024, Relator: Conselheiro Jailson Viana de Almeida).

12. Quanto ao pedido de tutela antecipatéria, a parte interessada, em sintese, argumenta que a plausibilidade juridica do pedido funda-se em
graves irregularidades. Ja o perigo da demora na formalizagéo da contratagdo da empresa vencedora. Por essas razdes, a interessada requer a suspenséo, o
cancelamento ou a revogagao da compra eletronica direta.

13. Pois bem. Conforme determina o art. 11 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO:

Art. 11. Na hipétese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestagao
sobre a presenga ou n&o dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a ética exclusiva do interesse publico, de modo a nao
comprometer a utilidade da medida requerida. (sem grifo no original)

14, Ainda, consoante art. 108-A, do Regimento Interno:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisao proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagéo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacéo,
reiteracdo ou de continuacéo de leséo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final. (Incluido pela
Resolugéo n° 76/TCE/RO-2011) (sem grifo no original)

15. Em analise perfunctéria, observam-se evidéncias que indicam a existéncia de irregularidade ou ilegalidade, estando presente o pressuposto
da plausibilidade juridica.

16. Todavia, o objeto em andlise diz respeito a prestagao de servigo de transporte inter-hospitalar de pacientes, com disponibilizagao de
veiculo/ambulancia de suporte avancado tipo “D” (UTI mével) e suporte basico tipo “B”, com mao de obra especializada, de forma emergencial, cuja inexecugéo
podera acarretar prejuizos sociais de impossivel reparagéo, o que confere ao caso concreto perigo de demora inverso (art. 300, §3° do CPCI5]).

17. Em caso de perigo de demora inverso, esta Corte de Contas tem negado concesséo a tutela de urgéncia, conforme DM n. 0026/2023-
GCWCSC (processo n. 2817/22); DM n. 0049/2022-GCVCS-TC-RO (processo n. 0649/22) e DM n. 0062/2020-GCVCS-TC-RO (processo n. 0765/20).

18. Assim, em que pese os argumentos trazidos pela parte interessada, ha evidente perigo de irreversibilidade dos efeitos da decis&o, razao pela
qual indefere-se a tutela antecipatoria.

19. Ante o exposto, convergindo integralmente com o posicionamento da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas (ID
1562577), no sentido de que, em virtude de estarem presentes os requisitos de seletividade da informag&o, o Processo Apuratério Preliminar deve ser
processado, decido:

| — Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, como Representagao, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de
seletividade constantes no paragrafo unico do artigo 2° da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO, com fulcro no art. 78-B, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Il - Conhecer a Representagéo formulada perante a Ouvidoria desta Corte, por meio de comunicado anénimo, a partir do qual foram noticiadas
supostas irregularidades referentes a Dispensa Eletronica n. 90030/2024 — Processo Administrativo n. 0049.009397/2023-43/SESAU/RO, promovida pela
Secretaria de Estado da Saude, porquanto preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, prescritos nos artigos 52-A, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 e 82-A, VII, do RITCE-RO.

Il — Indeferir o pedido de tutela antecipatdria, de carater inibitério, diante da possibilidade de perigo de demora inverso, com fulcro no art. 300,
§3° do CPC, de incidéncia subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, conforme artigos 99-A da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e 286-A do RITCE-RO,
bem como, com fulcro na fundamentagéo consignada nesta decisao.

IV - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento da 22 Camara que:

4.1 — Cientifique, via oficio/e-mail, o responsavel Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, CPF n. ***.686.602-**, Secretario de Estado da Saude,
encaminhando-lhe cépia da representacéo (ID 1543336, 1543338, 1543340 e 1543342), do relatdrio técnico (ID 1562577), bem como desta deciséo;

Assinatur;
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4.2 — Adotadas todas as providéncias, encaminhe-se o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para que, com fundamento no artigo 12 da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, promova o devido exame e instrugdo, autorizando desde ja a realizagdo das diligéncias que se fagam necessarias, nos termos
do 247, §1° do RITCE-RO.

V - Intimar o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta decis&o, na forma do art. 30, §10 do Regimento Interno.
VI - Dar conhecimento desta decisdo ao Gabinete da Ouvidoria desta Corte de Contas, a teor da Resolugao n. 122/2013/TCE-RO.

VIl - Publicar esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de eventual recurso.

VIl - Informar que o inteiro teor destes autos esta disponivel para consulta no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se 0o numero de processo e o codigo eletrénico gerado pelo sistema.

Porto Velho (RO), 2 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matricula n. 577

A-llI

[1]1 NaohouveidentificagdodoautordocomunicadofeitoaoTribunaldeContaspelocanaldaOuvidoria.EstaCortesé deve figurar como interessada nos processos em
que estiver na condi¢éo de 6rgao controlado, nos termos do art. 9°,1X, paragrafo unico, da Resolugéo n. 37/2006-TCE-RO (redagao dada pela Res. 327/2020-
TCE-RO). Portanto,classifica-seointeressadonosautoscomo“naoidentificado”.

[2] Art. 6° Sao condicdes prévias para analise de seletividade:

| — competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a matéria;

Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situagédo-problema especifica; e

11l — existéncia de elementos de convicgdo razoaveis para o inicio da agdo de controle.

[3] a) Relevancia (até 40 pontos): porte da populacéo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagéo,
classificacéo no IEGE e IEGM,; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;
b) Risco (até 25 pontos): resultado da ultima prestagéo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do
gestor; existéncia de indicio de fraude; c) Oportunidade (até 15 pontos): data do fato, isto &, se esta em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco
anos; e d) Materialidade (até 20 pontos): valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informacéo financeira estimada; ou
classificacéo das areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

[4] Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestagéo prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério
Preliminar para o seu processamento como Denuncia ou Representacéo, observados: | - os requisitos previstos no art. 80 deste Regimento; Il - a narragéo do
fato com todas as suas circunstancias; Il — as razdes de convicgdo ou de presungdo de autoria. (Incluido pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO).

[5] § 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Poder Legislativo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 02405/2022
SUBCATEGORIA:Fiscalizagédo de Atos e Contratos
UNIDADE: Camara Municipal de Nova Brasilandia D"Oeste-RO
ASSUNTO: Infringéncia ao art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal no aumento de remuneragao dos vereadores da Camara Municipal de Nova
RESPONSAVEIS: Brasilandia D’Oeste-RO
Marcelino Natalicio Pereira, CPF n. ***.704.662-**, Presidente da Camara Municipal de Nova Brasilandia D Oeste-RO;
Ademilson de Paula Guizolfe, CPF n. ***.411.802-**, Vereador;
Elizeu de Almeida, CPF n. ***.602.092-**, Vereador;
Flavio Luiz Ribeiro, CPF n. ***.912.712-**, Vereador;
Genesco Evangelista Marques dos Santos, CPF n. ***.742.706-**, Vereador;
Jackson de Souza Leite, CPF n. ***.231.972-**, VVereador
Jocelino Saidler, CPF n. ***.199.762-**, Vereador
Paulo Silvano dos Santos, CPF n. ***.786.019-**, Vereador
Reginaldo Gama Pedroso, CPF n. ***.011.847-**, Vereador
ADVOGADOS: Bruno Valverde Chahaira, OAB/RO n. 9.6002;
italo da Silva Rodrigues, OAB/RO n. 11.093

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0075/2024-GCPCN

Assinatur;
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